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Norberto Bobbio pertence a uma corrente jusfilos6-
fica que se costuma chamar de “Escola Analitica” ou “Po-
sitivismo Analitico’. Suas posi¢Ges, no entanto, s3o bas-
tante matizadas e ndo € ficil incluf-lo nessa cotrente,

Desde a década de 50, os escritos de Bobbio marcam
um nitido programa de reformulagio dos estudos do Di-
reito, apertados que estavam numa polémica tornada te-
diosa e infecunda entre jusnaturalismo e positivismo. Bob-
bio € um dos primeiros a voltar-se para a metodologia da
Ciéncia do Direito em termos de uma anilise lingiiistica.

Ao posicionar-se desse modo, Bobbio enfrentava uma
crise que pairava sobre a Ciéncia Juridica, tentando, nas
pegadas de Kelsen, mas desvinculando-se dos pressupos-
tos neokantianos, reelaborar um conceito de Ciéncia Juri-
dica capaz de conferir-lhe um estatuto pr6prio; dentro das
ci¢ncias empiricas (mesmo porque o conhecimento jurl-
dico ndo podia prescindir de recorrer a0s fatos, ainda que
claborasse proposi¢des sobre normas), o Diteito parecia
encontrar um lugar que, no entanto, ndo lhe conferia o es-
tatuto préprio procurado. Assim, a partir dos anos 50, Bob-
bio se direcionou decididamente para uma concepgio de
ciéncia como “linguagem de rigor” ¢ af descobriu o cami-
nho que procurava. Seus estudos de Teoria Geral.do Di-
reito foram marcados por essa preocupagio e se desenvol-
veram no sentido de buscar respostas para problemas que,
entio, preocupavam particularmente 2 teoria juridica,

Os trabalhos de Bobbio sobre 2 temdtica juridica sio
indmeros. Em todos eles, mostra-se acima de tudo um ana-
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lista. E isso a ponto de, 3s vezes, influenciar o seu leitor
ndo s6 pelo contetido, mas pelo estilo de trabatho. Leito-
res de Bobbio, sentimo-nos, em muitas ocasides, tentados
a proceder a anilises que, como as suas, nio culminam ne-
cessariamente em sinteses, mas elucidam distin¢des capa-
zes de aclarar os problemas. Essa influéncia que a leitura
de Norberto Bobbio exerce sobre o seu leitor & marcante,
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A maior parte de seus escritos sobre 2 problemitica
da cientificidade do Direito e sobre as mais importantes
questdes da Teoria Geral do Direito tem, certamente, um
cunho positivista, nos quadros da Escola Analitica Italiana
que ¢le ajudou a construir. Contudo, como a estrutura
de seus textos é mais problemdtica e até mais rapsédica
do que sistemitica, os resuitados obtidos sio sempre cri-

hajavistaa pléiade de juristas contempordneos que, na Itlia
€ €m tantos outros pafses, seu pensamento produziu. E mui-
tos deles absorvendo, 3s vezes, menos do contetido e muito
mais do estilo.

Um estilo, contudo, dificil de.ser executado, pois re-
quer finura de espirito, rigor de linguagem, disciplina de
pensamento ¢ um formidével actimulo de informagdes. E,
neste conjunto, Norberto Bobbio €, certamente, insuperdvel.

Seus escritos, por isso, sio todos, individuaimente, pe-
€as que s encaixam sob a forma de reflexdes analiticas que
0 NOSS0O autor executa com maestria, conduzindo o leitor,
muitas vezes, n3o a solucdes, mas a perplexidades.

£ o caso de seu brilhante ensaio sobre 25 antinomias
¢ que cbmcca perguntando sobre qual a diferenca entre
0 jurista ¢ um chofer de caminhio quando respondem 2
pergunta: “Entre duas normas opostas, qual prevalece?”,
para terminar dizendo, em que pesem as sutis distingdes
do jurista, que ambos n3o saem da resposta simples e di-
reta: “‘A mais justa!”. '

Na verdade, Norberto Bobbio, mesmo no dmbito de
sua especialidade, jamais escreveu um tratado. Sequer for-
mulou, de forma acabada e abrangente, uma Teoria Geral
do Direito. A major parte de seus livros sio coletineas de
artigos~ou mesmo compilagdes de cursos. No entanto,
como aponta Alfonso Ruiz (Contribucion a la teoria del
derecho), justamente por isso seu pensamento guarda, 2 um

;56 tempo, a finura da andlise, o rigor terminol6gico e umg
[ certa liberdade dos sistemas cerrados.

ticos, no sentido de levar a reflexio adiante e nio de ter-
min4-la.

Nio podendo ocupar-me, nesta €xposicio, do seu pen-
samento juridico na sua totalidade, gostaria, entio, de
apresentd-lo através de um tema relevante, Reporto-me, por
isso, a suas investigacoes sobre a sancio, que, a meu ver,
poadem servir como um dos pontos de orientacdo para o
intérprete, no sentido de organizar, didaticamente, o pen-
samento juridico de Norberto Bobbio. Nio que a sangio
seja uma espécie de pedra angular, mas, se a tomamos co-
mo um problema nuclear, 2 ordem das questdes se estru-
tura € torna-se possivel concatenar as argumentagdes.

Em sua Teoria della norma giuridica, Norberto Bob-
bio, 20 enfrentar a questao da defini¢o do cardter juridi-
€O da norma, ap6s enumerar diversos argumentos, assina-
Ia, no § 39, o que denomina de *‘um novo critétio: 2 res-
posta & violagio™,

O critério € de clara enunciagio: se uma norma pres-
creve o que deve ser e se 0 que deve ser nio corresponde
a0 que € necessariamente, quando a ag3o real nio corres-
ponde 2 prevista, 2 norma é violada. Fssa violagdo, que pode
ser uma inobservincia ou uma inexecugio, exige uma res-
posta. Assim, a sangio é definida como um expediente atra-
vés do qual se busca, num sistema normativo, satvaguar-
dar a lei da erosdo das agdes contrérias, Ou, mais breve-
mente, a sangao € a resposta 2 violagio da norma, sendo

que a san¢io “juridica” € a resposta externa e insti-
tucionalizada,
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£ 6bvio que a sangio, nesta visdo, a0 referir-se A vio-
lagio da norma, n3o diz respeito-a sua validade, mas 2 sua
eficicia, pois € um expediente, diz Bobbio, para conseguir
que as normas sejam menos violadas ou que as conseqiién-
clas da violagio sejam menos graves,

Ora, colocando-se 2 questio da sang¢io a nivel da efi-
cicia, surge, inevitavelmente, perante a reflexio, o proble-
ma da fung¢io da san¢io cominada pela norma, e, em con-
seqiiéncia, a questdo complexa da relagdo entre ser e dever-
ser, mais particularmente, entre forga e direito. Preocupa-
do em aprofundar 2 questio, Bobbio procura um modo
que lhe permita evitar 2 dicotomia rigida entre ser e dever-
ser, admitindo que o critério da sangio externa e institu-
cionalizada estd referido nio a cada norma em particuiar,
mas 20 ordenamento como um todo. Com isso, rechaga
ele a idéia kelseniana de que o Direito seja um mero regu-
lador da forga, que seria seu contetido, admitindo-a como
um meio. Assumindo uma posicio analitica, Bobbio acei-
ta que, no escalonamento normativo, a forga aparece ora
como “san¢io” de um direito “j4 estabelecido” e que “deve
ser aplicado”, ora como “‘produgio” de ‘um direito a ser
criado”’. Tudo depende do ponto em que nos colocamos
na pirdmide juridica.

. Numa certa fase de seu pensamento, a teoria de Bob-
bio sobre a sangio nos permite entender os limites em que
se delineia o seu projeto de uma Ciéncia Juridica. Escolhe-
mos, de proposito, a nogio de sangio, porque ela é cen-
tral para uma posigio positivista que a principio assumiu
alguns dos mais importantes pressupostos da teoria pura
do Direito de Kelsen. Com efeito, a reflexio sobre a san-
¢30 nos mostra que, se de um lado € possivel manter, com
certa clareza, a teoria juridica dentro das fronteiras do nor-
mativo e das relagdes de validade, uma vez que as normas
nio valem por causa da san¢io, de outro lado, a nogio de
san¢do nos obriga a explicar o fendmeno da forga e, em
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conseqiiéncia, a enfrentar a questio da dimensio fitica den-
tro da teoria juridica.

Num texto escrito tempos depois, Norberto Bobbio,
comentando, alids, a posicio de Kelsen sobre 2 teoria da
Ciéncia do Direito e referindo-se ao empenho daquele au-
tor, a0 constituir as finhas mestras de sua Teoria Pura, em .
cvitar que o pensamento juridico enveredasse pelas sen-
das da ideologia ¢ da especulagio sobre 0s “fins” do Di-
reito, observa, no entanto, com acuidade, que uma das no-
¢0es que Kelsen nio consegue conceituar sem evitar uma
“*defini¢io funcional” & justamente a de sancio, por sinal
bisica para a Teoria Pura, pois “as san¢des s30 postas pe-
lo ordenamento juridico ‘para obter’ um dado comporta-
mento humano que o legislador considera descjivel” (Dalla
Strutlura alla funzione, p. 71).

Em vista dessa observagio, Norberto Bobbio se acha
em condi¢des de aprofundar ndo apenas o conceito de san-
¢d0 e de seu papel no Direito, nio apenas de examinar com
maior campo de visio a prépria dimensio fitica, mas tam-
bém de apontar o destino da Ciéncia Jurfdica neste final
de século. E nisso Norberto Bobbio fol e continua sendo
um mestre. ,

Com efeito, se desde Kelsen €, antes dele, com Jhe-
ring, a teoria jutidica sempre encarou a san¢ao particular-
mente como uma forma repressiva, isso nio escondia a exis-
téncia das chamadas sanc¢oes positivas, que nio eram pu-
nigGes, mas recompensas. Isso sempte foi admitido na k-
teratura juridica e filos6fica, mas, para o Direito, a relevincia
das sangOes negativas obscurecia a importincia das outras,

Na verdade, como iria observar Bobbio em seus Glti-
mos escritos sobre o problema, a distingio entre sangoes
negativas ¢ positivas e o relativo desconhecimento, para
o Diteito, das positivas, reproduzia, no fundo, uma con-
cep¢ao de sociedade tipica do século XIX. Com efeito, a
importincia conferida, no mundo juridico, 2 san¢do nega-
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tiva reproduzia (caso de Jhering) 2 distingio hegeliana en-
tre sociedade civil e Estado e 2 cisao entre a esfera de inte-
resses econdmicos ¢ a de interesses politicos, entre 2 con-
di¢Zo de burgués ¢ 2 de cidadio, tipica da sociedade in-
dustrial do século passado. Em principio, nessz concep-
¢30, o Estado assumia a fun¢io de custodiador da ordem
piiblica ¢ o Direito se resumia, particularmente, em nor-
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¢40 (aquelas com as quais o Estado regula sua prépria ati-
vidade assistencial, fiscalizadora e produtora) confere 3s
“san¢Bes positivas” um outro relevo.

Como era inevitdvel, a articulagio analitica em que é
tio hibil Norberto Bobbio 0 conduz também, dentro des-
$a temdtica, 2 importantes distincdes. Buscando a funcio
promocional do ordenamento posto a servigo.do Estado

mas negativas (de proibi¢io), com prevaléncia 6bvia das
sancdes negativas.

Modernamente, no entanto, 2 prépria transformagio
¢ 0 aumento de complexidade industrial vieram colocan-
do as coisas em outro rumo. Nio resta divida de que, ho-
je, o Estado cresceu para além de sua fungio protetora-
repressora, aparecendo até muito mais como produtor de
servicos de consumo social, regulamentador da econo-
mia e produtor de mercadorias. Com isso, fol sendo mon-
tado um complexo sistema normativo que lhe permi-
te, de um lado, organizar sua prépria miquina de servigos,
de assisténcia e de produgio de mercadorias, e, de outro,
montar um imenso sistema de estimulos e subsidios. Ou
seja, o Estado, hoje, substitu, ainda que parcialmente, por
exemplo, 0 préprio mercado na coordenagdo da economia,
tornando-se o centro da distribuicio da renda, ao deter-
minar pre¢os, ao taxar, ao subsidiar.

Ora, nesse contexto, uma teoria juridica da sangio,
limitada a0 papel das sanges negativas e, pols, ignorando
o papel assistencial, regulador e empresarial do Estado, es-
taria destinada a fechar-se num limbo, entendendo mal,
porque entendendo limitadamente, a relagdo entre o Di-
reito, o Estado ¢ 2 sociedade.

Neste sentido, Bobbio promove nos seus dltimos es-
critos uma inflexio nova nz concepgio formalista tradicio-
nal do Direito, redimensionando o que chama, entdo, de

[ “fun¢io promocional” do ordenamento jurfdico, na qual
| 0 aumento vertiginoso das chamadas normas de organiza-

€ da sociedade, ele comeqa a falar em técnicas de “enco-
fajamento” e “desencorajamento” no uso das normas. Num
ardenamento marcadamente “repressivo”, em que se en-
cara o Estado particularmente em sua funcio de custodiar
a ordem piiblica, diz Bobbio, s30 adotadas medidas dire-
tas, com o fito de obter a conformidade com ‘as prescri-
©des normativas, mas também medidas “indiretas”, no sen-
tido de dificultar comportamentos nio desejévels, Ou se-
ja, com acuidade, Bobbio percebe que, mesmo num or-
denamento basicamente repressivo, também h4 lugar pa-
ra medidas ndo necessariamente punitivas. Aqui se colo-
€3, N0 entanto, O passo seguinte de sua andlise. Quando
0 ordenamento de fungdo repressiva e protetora procura
“provocar” certas condutas, atua sempre de uma forma
negativa: prevalece a técnica do desencorajamento. J4 o
ordenamento promocional vai muito adiante, uma vez que,
fieste €as0, a técnica tipica € “positiva”, isto €, o encoraja-
mento de certas condutas que, para se produzirem, neces-
sitam das san¢des positivas também ditas premiais, No pri-
meiro ¢aso, na visio tipica do século XIX, o ordenamento
Sempre procura tornar certas acdes mais “penosas”, tor-
nando outras vantajosas & contrario sensu . No segundo
€aso, nos ordenamentos contemporineos, observa-se, po-
rém, o expediente da “facilitagio” (por exempio, uma sub-
vengio) e até do prémio (por exemplo, uma isengdo fis-
cal) para promover as agdes desejadas.

Note-se que, nestas alturas, a teoria da Ciéncia do Di-
teito, necessariamente, deu um passo adiante, pois, em vez




